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RESUMEN

En el Area Metropolitana de Concepcion (AMC) el notable peso de la financiacion privada
de la educacion, junto a la desigual distribucion geografica de la poblacién y la reciente dispersion
del crecimiento urbano, favorecen una clara inequidad espacial en la dotacién de equipamientos
educativos de calidad. El objetivo de esta investigacion es comparar situaciones dotacionales de este
tipo de equipamientos en el AMC en Chile, con la finalidad de evaluar el grado de equidad espacial
en la distribucion de los recursos y oportunidades educativas para facilitar una planificacion mas
inclusiva. Se utilizaron herramientas geoestadisticas y de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG); éstas revelaron que aquellos equipamientos que se encuentren mas proximos al centro del
AMC relinen mejores condiciones que los mas alejados en cuanto a ratio alumnos/profesor,
evaluacion docente y resultados académicos. Este patron espacial de relacion centro-periferia deja
en evidencia los retos por afrontar en cuanto a un acceso equitativo a los recursos educativos de
calidad.

Palabras clave: Equidad espacial, equipamientos educativos, indicadores, Area Metropolitana de
Concepcién (Chile), SIG

DISTRIBUTION OF EDUCATIONAL FACILITIES. EVIDENCE OF SPATIAL INEQUITY IN
CONCEPCION METROPOLITAN AREA

ABSTRACT

In Concepcion Metropolitan Area (CMA), the strong presence of private funding of
education, with the uneven geographical distribution of the population, exacerbated by the recent
spread of urban growth, promotes a clear spatial inequity in the provision of quality educational
facilities. The objective of this research is to compare existing educational opportunities in different
CMA territorial units. Statistical and graphical tools revealed that closest units to the center of the
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metropolitan area (Concepcion) had better conditions than the farthest respect to students-teacher
ratio, teaching quality and academic outcomes assessment. This center-periphery pattern shows
clearly the challenges to be faced in the CMA respect to equitable access to quality educational
resources.

Keywords: spatial inequity, educational facilities, quality of education, Concepcién Metropolitan
Area, GIS

1. Introduccién

Segun recientes informes de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE) Chile es el pais donde la financiacién privada tiene un mayor peso en la educacién
primaria y secundaria, y donde se da el menor grado de inclusion socioecondmica de los alumnos
dentro de un mismo colegio (OCDE, 2012). A esta segregacion de los estudiantes segun el nivel de
ingresos se une, presumiblemente, una segregacion espacial que, atendiendo a las leyes del libre
mercado, concentra los centros de mayor calidad en los sectores urbanos en los que predomina un
nivel socioecondmico medio-alto. Esta situacién alimentaria una creciente polarizacién social, la
cual se manifiesta en la localizacién de grupos populares en las periferias, cuya consecuencia se
manifiesta en un acceso mas dificil a servicios y equipamientos de calidad (Sabatini y Brain, 2008).

Los resultados de los test académicos a grupos de estudiantes parecen corroborar esta
disparidad en las oportunidades de movilidad social. Segin datos provenientes del Ministerio de
Educacion nacional para el afio 2010, el mejor desempefio escolar se concentraba en los centros
educativos de los espacios urbanos ocupados por la clase alta y media, mientras que los
establecimientos educacionales menos avanzados, generalmente de caracter publico, se encuentran
en espacios con fuerte presencia de una clase socioecondmica de bajos ingresos. En otras palabras,
en Chile parece existir una estrecha relacion entre las caracteristicas sociolaborales de las familias y
el rendimiento de un establecimiento educacional (Ministerio de Educacion, 2010; Oberty, 2006).

Ante esta situacion, la motivacion del estudio radica en evaluar la equidad espacial de los
equipamientos educativos del Area Metropolitana de Concepcion para facilitar una planificacion
mas inclusiva. Metodologicamente interesa como describir estadistica y geograficamente la
distribucién espacial de los centros educativos en un espacio dindmico, complejo y en crecimiento,
apuntando a realizar un diagndstico de la distribucion actual de los establecimientos educativos con
el fin de vislumbrar inequidades espaciales. Técnicamente se utilizan herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG), para medir la accesibilidad de la poblacion estudiantil a los centros
segun su calidad, y herramientas de estadistica, para establecer el grado de correlacién espacial
entre la localizacion de los equipamientos educativos y los estratos de poblacion diferenciados
segun su calidad respectiva.

Se propone como caso de estudio el Area Metropolitana de Concepcion (en adelante AMC),
segunda concentracion urbana de Chile, localizada en la planicie costera de la region del Biobio y
sujeta a procesos recientes de dispersion de la poblacion y crecimiento urbano comparables a las
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areas metropolitanas de tamafio medio de Latinoamérica (Rojas et al., 2013) . A pesar de una
amplia oferta de equipamientos educativos en sus 11 comunas (493 colegios segun el Plan Anual de
Desarrollo Educativo 2011 de cada comuna), no existe un sistema regulado de eleccion y/o
asignacion escolar por unidades geograficas. He aqui la importancia internacional del estudio,
donde un territorio en el que, a pesar de presentar una oferta de adecuada, pueden constatarse
grados de cobertura y niveles de accesibilidad espacial bastante diferenciados. Basicamente, en las
areas mas urbanizadas (Concepcién y Talcahuano) se estan produciendo fenémenos de
relocalizacion de establecimientos, antes situados en sectores céntricos, hacia lugares cada vez mas
distantes, privilegiando asi la utilizacién del transporte privado como modo de desplazamiento y el
agrupamiento de grupos especificos y homogéneos de poblacion. Por otro lado, los municipios de
menor poblacion siguen concentrando sus establecimientos educativos en el centro urbano, mientras
sus crecimientos urbanos son cada vez mas periféricos y distantes, involucrando amplios
desplazamientos.

Asi pues, partiendo de que la educacion representa un factor basico para reducir las
desigualdades y mejorar la calidad de vida de la poblacion (Fundacién para la Superacion de la
Pobreza, 2006), este articulo pretende ser un precedente en la problematica de inequidad espacial en
educacion por medio de un ensayo de integracién de medidas de distribucion espacial de
equipamientos educativos con indicadores de calidad de los mismos y de situacidén socioeconémica
de la poblacion proxima a cada uno de los centros. La pretension es enriquecer la evaluacion de la
equidad espacial en la distribucién de las oportunidades de educacion y facilitar, de este modo, una
mejor y mas inclusiva planificacién los mismos.

El presente trabajo comienza presentando someramente el estado de la cuestion y el marco
geografico e institucional del mismo. Entre los métodos de analisis estadistico y cartografico en
ambiente de trabajo SIG cabe destacar la generacion de un indicador de calidad educativa que
sintetiza el ratio alumnos/profesor, la evaluacién del desempefio docente y los resultados de
aprendizaje recopilados por el SIMCE (Sistema de Medicion de Calidad de la Educacién del
Ministerio de Educacion chileno) y el indice global y local de Moran, utilizado para diagnosticar la
agrupacion espacial de establecimientos educativos en el AMC. Los resultados muestran un
diagnostico espacial de la calidad educativa en el area de estudio, asi como las zonas de menor y
mayor concentracién de equipamientos. Finalmente, se discuten tanto las fortalezas y debilidades de
la propia investigacion como posibles soluciones para contribuir a mejorar la accesibilidad a una
educacion de calidad, considerando una distribucion espacial mas equitativa (SIMCE 2010,
Ministerio de Educacién, 2010).

2. Principios de equidad, igualdad y justicia en la localizacién espacial de equipamientos

Desde el seno de la Geografia Radical estos conceptos ponen de manifiesto la insuficiencia
de los modelos tedricos de la Geografia cuantitativa para dar respuesta a las desigualdades en la
calidad de vida de la poblacion (Moreno, 2007).

Cercanos, pero no idénticos, cada uno de estos tres términos nos ofrece una aproximacion
diferente al disefio de una configuracion espacial mejorada de los equipamientos colectivos. Benson
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(2001) o Bosque y Moreno (2004) sefialan que, si genéricamente equidad puede ser entendida como
justicia o imparcialidad de trato, geograficamente corresponderia a una distribucién proporcional de
recursos entre areas en funcion de las necesidades y preferencias de las mismas (Tsou et al., 2005).

La igualdad, por su parte, se sustentaria en los ideales democraticos e igualitarios de la
filosofia contemporanea; si toda persona posee idénticos derechos y obligaciones, los individuos
deben ser tratados de la misma manera. La utilizacion de este criterio en el reparto espacial de
dotaciones y recursos apuntaria entonces hacia una analoga distribucién de oportunidades y
recursos que, dadas las diferencias sociales y geograficas preexistentes, posiblemente favoreceria a
los grupos o zonas ya mejor situados.

Finalmente, Moreno (1999) recuerda que justicia es el “conjunto de medios utilizados por
los poderes publicos para atenuar las desigualdades entre las clases socio-espaciales”. Si,
siguiendo una larga tradicion en la planificacion territorial, conferimos a los equipamientos
colectivos un papel relevante en el desarrollo y la cohesion social, podemos integrar esa atencion a
la distribucion espacial de los mismos en la aplicacion practica del concepto a la planificacion
(Salado, 2012, 41). Asi, la justicia espacial puede tener dos enfoques: aquel que busca disminuir las
diferencias entre areas, mejorando la situacion de los mas desfavorecidos (Harvey, 1977), o aquel
en el cual se persigue una mejora generalizada en el acceso, por ejemplo a hospitales y colegios, o
la distancia equivalente a instalaciones molestas o0 no deseables como vertederos (Bosque y
Moreno, 2005; Flores, 2009; Pitarch Garrido, 2000).

Entonces, este estudio pretende ser una primera aproximacion a la valoracion de la equidad
en la distribucién espacial de los centros educativos no universitarios en el AMC utilizando datos
facilmente accesibles y algunas de las posibilidades de analisis de los SIG.

3. El sistema educacional en el AMC: marco institucional y geogréfico.

El Sistema Educacional en Chile se divide en cuatro niveles: educacién prebasica (3 a 5
afios), educacidn basica (6 a 15 afios), educacion media (15 a 18 afios) y educacion superior. Este
estudio se centra en los tres primeros niveles. En su evaluacion, el Ministerio de Educacién recoge
diversos indicadores organizados en cinco grupos (Ministerio de Educacion, 2008):

= Indicadores de contexto: reflejan la demanda potencial de los servicios educativos y la
tendencia de crecimiento de dicha demanda, asi como el tamafio relativo de la matricula.

= Indicadores de participacion: tienen relacion con el acceso a la educacion, la
participacion y la eficiencia interna del sistema. Se calculan por niveles e incluyen la tasa
neta (nimero total de alumnos del grupo de edad oficial en un determinado nivel de
enseflanza basica o media - 6-13 y 14-17 afios, respectivamente-, en relacion a la
poblacidn total de ese grupo de edad) y tasa bruta de matricula (nimero total de alumnos
en un determinado nivel de ensefianza basica o media, en relacion a la poblacién total del
grupo de edad oficial para el nivel de educacion). La distribucién por edades de la
matricula y su tasa de crecimiento muestran las tendencias en los diferentes niveles e
instituciones; particularmente, la distribucién de la matricula refleja importantes
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variaciones desde 1981 debido a la incorporacion de la educacién subvencionada y la
cual pretende la descentralizacion del sistema educacional.

= Indicadores de recursos: insumos con que cuentan los establecimientos, tanto
monetarios como en capital humano, es decir, profesores. Incluyen la proporcion entre
alumnos y profesores, una especie de indicador de carga estudiantil que asume un
docente. Son utilizados para analizar el gasto total en educacion.

= Indicadores de resultados: miden la eficiencia del sistema; incluyen tasas de
aprobacion, reprobacion o abandono, asi como tasas de analfabetismo y tasa de
graduados.

= Indicadores de insercién laboral de los estudiantes: en el ambito laboral se mide la
participacion en la fuerza de trabajo y tasa de desempleo, ya que ésta es mayor para el
sector mas joven de la poblacién (25 a 29 afios) que para la poblacién total (25 a 64
afios), ademas de haber una relacion directa entre nivel de educacion alcanzado y
desempleo (Ministerio de Educacién, 2008).

Adicionalmente, el Ministerio de Educacion realiza las llamadas pruebas SIMCE (acrénimo
de Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion) para obtener datos a nivel nacional sobre
resultados de aprendizaje en los llamados Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos
Obligatorios (OF-CMO). La tabla 1 ofrece los resultados del SIMCE del afio 2010, para todo el
pais y para la region del BioBio en su conjunto. Se observa como los resultados regionales se sitlan
en torno a la media (ligeramente por debajo en el caso de la educacion bésica y algo por encima en
el caso de la educacion media).

Tabla 1. Resultados SIMCE, nivel nacional y regional

Nacional Region del Bio Bio
Nivel Educacional Evaluacion Puntaje Puntaje | Puntaje Puntaje
Promedio Promedio
L Lectura 262 250
0
4% hasico Educacion matematica| 253 257,5 257 2535
L Lectura 252 252
(0]
8% basico Educacion matematica| 260 256.0 248 2500
. Lectura 255 263
0
£ medio Educacion matematica| 250 252.5 254 258.0

Fuente: Elaboracién propia en base a resultados SIMCE 2010 (Ministerio de Educacion, 2010).

El anélisis se aplica en el AMC, localizada al centro sur de Chile (36°35” y 37°00° de latitud
sur y los 72°45” a 73°15” de longitud oeste), un territorio funcional y jerarquizado que se conforma
por 11 comunas, con una poblacién cercana al millén de habitantes. Los principales centros urbanos
articuladores son Concepcion y Talcahuano; el resto de las comunas, municipios o subcentros son:
Concepcion, Coronel, Chiguayante, Hualqui, Lota, Penco, San Pedro de la Paz, Santa Juana,
Talcahuano y Tomé. En el AMC se han producido importantes transformaciones urbanas en los
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altimos afios, como la consolidacion de zonas comerciales y de equipamientos de importancia
regional y un sostenido mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y, en general, de las
infraestructuras de transporte (Figura 1).
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Figura 1. Area Metropolitana de Concepcion

Fuente: Elaboracidn propia.
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Distritos Censales AMC

ID  Nombre

0 Intendencia

1 Liceo de Hombres
2 La Cércel

3 Plaza Espafia

4 Estacion Central
5 Cerro Amarillo

6 Plaza Cruz

7 Cementerio

8 Laguna Redonda
9 Pajonal

10 Manuel Rodriguez
11 Escuela Argentina
12 General Cruz

13 Estacion Tucapel
14 Lo Méndez

15 La Toma

16 LaPdlvora

17 Poblacién Baguedano
18 Plaza Condell

19 Hospital

20 Plaza Per(

21 Observatorio

22 Larenas

23 Pedro de Valdivia
24 Palomares

25 Lo Pequén

26 Municipalidad
27 VillaMora

28 Schwager

29 Buen Retiro

30 Corcovado

31 Escuadrén

32 Lonco

33 Matadero

34 Fébrica

35 Chiguayante

36 LaLeonera

37 Hualqui

38 Lota Alto

ID  Nombre

39 Bannen

40 Lota Bajo

41 Cementerio
42 Colcura

43 Penco

44 Fabrica

45 Lirquén

46 Margaritas
47 Batro

48 Boca Sur

49 Los Acacios
50 San Pedro

51 Lomas Coloradas
52 Santa Juana
53 El Portén

54 Valdivieso

55 Cerro Fuentes
56 La Aduana
57 Cerro Buenavista
58 Tumbes

59 San Vicente
60 Estadio

61 Huachipato
62 Ramuntcho
63 Hualpencillo
64 Carriel

65 Las Salinas
66 Barranquilla
67 Zunico

68 Estadio Higueras
69 San Miguel
70 Club Hipico
71 Bremen

72 Cerro Verde
73 El Puerto

74 Ralihue

75 ElMorro

76 Dichato

Fte: INE 2002
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En el AMC, para el afio 2011, existen 493 colegios, con un predominio de establecimientos
particulares subvencionados (40,7% del total); le siguen los establecimientos municipales (38,5%)
y, con menor presencia (5,4%), los privados. La tabla 2 presenta, junto al volumen de poblacion,
estos datos desagregados por comuna.

Tabla 2. Poblacion y establecimientos educacionales por comuna segun tipo de financiamiento

Poblacién - 2012 Municipal Subvencién Particular N°
Comuna (habitantes) N° % N° % N° % Total

Concepcion 214.234 42 35,9 61 52,1 14 12,0 117
Talcahuano 150.881 37 52,9 31 44,3 2 2,9 70
San Pedro de la Paz 121.655 10 23,3 28 65,1 5 11,6 43
Chiguayante 84.880 10 23,3 27 62,8 6 14,0 43
Penco 46.261 15 62,5 9 37,5 0 0,0 24
Tomé 54.508 34 89,5 4 10,5 0 0,0 38
Coronel 108.855 27 48,2 29 51,8 0 0,0 56
Lota 48.687 15 55,6 12 44,4 0 0,0 27
Hualpén 92.530 15 65,2 7 30,4 1 4,3 23
Hualqui 23.030 22 78,6 6 21,4 0 0,0 28
Santa Juana 13.201 23 95,8 1 4,2 0 0,0 24

Fuente: INE (2012) y base de datos MINEDUC (2011).

En cuanto al estado general de la educacién en el AMC, diremos que la comuna con la
escolaridad mas alta es Concepcidén, con 10,7 afios en promedio (CASEN, 2006). En el caso de
matriculas, tanto para establecimientos publicos, privados y particulares subvencionados, la
mayoria pertenece también a Concepcidn, con 54.596 escolares en el afio 2010, segun el Plan Anual
de Desarrollo Educativo Municipal 2011-PADEM 2011 (Departamento Administrativo de
Educacion Municipal, 2011). Por su parte, la tasa de analfabetismo presenta sus niveles mas altos en
comunas con caracteres mas rurales, como Santa Juana y Hualqui, mientras que Concepcién,
Chiguayante y Talcahuano tienen las tasas mas bajas, que bordean el 2% de la poblacién (CASEN,
2006).

3. Materiales, datos y métodos

3.1. Datos espaciales

Para abordar una evaluacion especializada de la equidad o inequidad en la calidad y
cobertura del servicio educativo en el area metropolitana se recopilaron las capas de informacién
incluidas en la tabla 3. La base cartografica utilizada se procesé con proyeccion WGS 84 UTM
Huso 18 S en un SIG.
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Tabla 3. Informacion base

e-lrelr%?agfo Informacion Formato Fuente
Puntual Establecimientos educacionales Shapefile GORE/UGIT
Puntual NUmero de Docentes Shapefile GORE/UGIT
Puntual Matricula alumnos Shapefile GORE/UGIT
Poligono Manzanas Shapefile INE, 2002
Poligono Barrios Shapefile INE, 2002
Poligono Distritos censales Shapefile INE, 2002
Numérico Poblacion Excel Censo 2002 (INE, 2002)
Numérico Evaluacion Docente CVS g%g?;r?]%%ag(gh% blicos
Numeérico SIMCE Excel www.simce.cl
Poligono Limites administrativos Shapefile INE 2002
Poligono Comunas Shapefile INE 2002
Reticula Malla regular 100x100 m Shapefile Elaboracién propia

Fuente: Elaboracion propia (2012).

3.2. Indicadores seleccionados

En primer lugar, para describir la distribucién de los equipamientos educativos en el area de
estudio se seleccionan dos dimensiones de interés, junto a los indicadores que podrian medirlas: la
desigualdad territorial (cociente de Sargent Florence) y la relacion oferta-demanda (indicador de
oportunidades acumuladas). En segundo lugar, la calidad educativa, para la cual se propone un
indicador sintético, compuesto por tres variables consideradas representativas: tasa
alumno/profesor, evaluacion docente y resultados SIMCE. A continuacién se detallan cada uno de
los indices e indicadores utilizados.

A) Ladesigualdad territorial
e Cociente Sargent Florence

Este indice basicamente mide el grado de desigualdad entre distintos territorios. La
interpretacién considera con valor 1 a una situacién-pais igualitaria; en cambio, los valores
superiores a 1 corresponden a superavit de establecimientos educativos; por Gltimo, los valores
menores a 1 se relacionan a déficit de establecimientos educacionales. En el estudio realizado por
Fuenzalida (2010), sobre distribucion de hospitales, se concluye que este indice es un complemento
ineludible para el entendimiento de las desigualdades espaciales. La tabla 4 esclarece su
interpretacion, estableciéndose los umbrales numéricos para facilitar la valoracion de los resultados.
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El indice se aplica con la siguiente ecuacion:

0; (1)
/Z‘gl:l Ol
CLi=g———

dl/
n .
Zi:l dl

siendo CL ; = cociente de localizacion de la subunidad territorial i; i ...n = subunidades del conjunto
j; O;i= oferta de servicio educativo en la subunidad i; y d; = demanda del servicio educativo en i.

En este caso, las subunidades i estan representadas por los distritos censales de cada
comuna del AMC, en las cuales la oferta educativa O;, corresponde a la sumatoria de los alumnos
registrados por el Ministerio de Educacion que asisten a cada establecimiento educativo del distrito
i, mientras que la variable demanda se refiere a la poblacion potencial para asistir a un equipamiento
educacional en la subunidad, es decir, personas entre 0 a 17 afios, segiin datos del Censo 2002.
Posteriormente se grafican los resultados obtenidos del indice en cinco categorias principales, éstas
son: deficit importante, déficit moderado, superavit moderado, superavit importante y situacion pais
(tabla 4).

Asi, un valor préximo a 1 significard que la proporcion de la oferta en la subunidad i con
respecto al total del AMC es similar a la proporcidén de demanda en i con respecto al total; valores
mayores de 1 que en la subunidad i existe una sobreoferta con respecto a la demanda residente; y
valores menores de 1 que existe un déficit en la oferta en relacion a la demanda registrada en i, tanto
mayor cuanto mas se aleje de la unidad.

Tabla 4. Valoracion Sargent Florence

Nivel del coeficiente de
. valor
localizacion

Déficit importante <0,49
Déficit moderado 0,50-0,99
Superavit moderado 1,01-1,87
Superavit importante 1,88-2,73
Situacion pais 1

Fuente: Fuenzalida (2010).

e Indicador de poblacién residente en un area de radio determinado/indicador de
oportunidades acumuladas
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Aunque se le han sefialado algunas limitaciones y posibles mejoras (Bisonnette et al., 2012;
Chen et al., 2012; Langford et al., 2008), el método denominado Two Step Floating Catchment
Areas (2SFCA) ha sido utilizado frecuentemente en la literatura reciente sobre valoracion de
inequidades espaciales en la distribucion de equipamientos publicos (Cervigi et al., 2008; Chen et
al., 2012; Gualiardo, 2004; Luo, 2004; Luo y Qi, 2009; Luo y Whippo, 2012; Wang, 2012). El
primero de los pasos establece un corredor (buffer) alrededor de cada centro de oferta y contabiliza
cuanta poblacidn reside en su interior; en el segundo, el corredor se dibuja a partir de cada punto de
demanda y se suman los centros o instalaciones situados en su interior.

Ambos parten de la delimitacion de un area de influencia de alcance determinado a partir de
puntos. Si esos puntos representan la oferta podremos contabilizar el volumen de poblacidn
residente dentro del area delimitada. Ademas de cuantificar la poblacion cubierta por el servicio, en
este caso educativo, también mide la accesibilidad geogréafica del equipamiento (Gutiérrez y Garcia,
2005). Si los puntos que originan el area de influencia representan la demanda podremos cuantificar
el nimero de colegios o de camas de hospital accesibles dentro de ese rango de distancia desde cada
punto de demanda; estaremos utilizando como medida de accesibilidad un indicador de
oportunidades acumuladas (Salado, 2012, 52).

En cualquier caso, para utilizar uno y otro es necesario considerar al menos tres elementos:
los puntos de oferta, la distribucién de la poblacion (demanda potencial) y la distancia que separa a
la demanda potencial de los puntos de oferta segin areas de influencia.

Para determinar las areas de influencia se han considerado dos métodos que consideran la
localizacién de los centros educacionales. El primero consiste en modelar diferentes areas de
influencia o buffers de 500 y 1.000 metros, rangos cominmente utilizados como franja de mayor
accesibilidad (Ramirez, 2008; Villanueba, 2010; Sabuda et al., 2005; Yi, 2004 y Pizzolato et al.,
2002). El segundo utiliza las areas de influencia provenientes del analisis a través de poligonos de
Thiessen. Cabe mencionar que ambas operaciones de SIG se realizan en el software ArcGIS.
Posteriormente los buffers son intersecados con el area de influencia proveniente de los poligonos
Thiessen (construccion geométrica de los establecimientos educacionales).

Para el calculo de la variable poblacion dentro del rango de accesibilidad geogréafica
(buffers intersectados con poligonos de Thiessen) se presenta un inconveniente al como determinar
la cantidad de poblacion potencial entre 0 a 17 afios debido a su distribucién irregular, la cual
muchas veces no cubre de manera completa a las manzanas censales. Esta informacion es un
requisito para determinar la cantidad aproximada de personas cubiertas por el servicio educativo.
Por tanto, en la solucién de este problema se recurre el método propuesto por Gutiérrez et al.
(2000), que no es mas que la razon entre la poblacion total de la manzana y la poblacion cubierta
por el area de influencia, como se detalla en la siguiente ecuacion:

P=Blipi+ Tja X))
siendo P = Poblacion total estimada en el area de influencia de un equipamiento cualquiera; i ...n =

sectores enteramente incluidos en el &rea de cobertura; pi = poblacién en sectores enteramente
incluidos en el area de cobertura; j ... m = sectores parcialmente incluidos en el area de cobertura; pj
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= poblacion en el sector j; & = &rea del sector j que esta dentro del area de influencia; a; = area del
sector j.

B) Calidad educativa

Este indicador sintético se compone de tres indicadores parciales, a partir de cuyos resultados se
confeccion6 una escala de evaluacién cualitativa (calidad baja, media y alta) y una cuantitativa
(entre -1 y 1). Tanto la ponderacion de estos indicadores parciales como la clasificacion definitiva
se muestran en tabla 5.

= Tasa Alumno/Profesor: equivale al nimero de alumnos en relacion a la cantidad total de
docentes segun nivel de educacién, dependencia administrativa, region y area geografica.
Elaborado por el Ministerio de Educacion de Chile, permite estudiar la dotacion de
docentes por alumno y eshoza la situacion escolar por establecimiento.

= Evaluacion docente: el Ministerio de Educacion realiza la evaluacion del desempefio de
los docentes estableciendo cuatro grados: destacado (indica un desempefio profesional que
clara y consistentemente sobresale con respecto a lo esperado); competente (desempefio
profesional adecuado, se cumple con lo requerido); basico (cumple con lo esperado en el
indicador, pero con cierta irregularidad); insatisfactorio (sefiala claras debilidades en el
quehacer docente).

= Resultados SIMCE (de resultados de aprendizaje en Objetivos Fundamentales vy
Contenidos Minimos Obligatorios): los resultados desagregados por comunas se muestran
en la tabla 6. Es el indicador al que se ha otorgado mayor peso pues cuenta con un sistema
metodoldgicamente so6lido y ampliamente utilizado como herramienta para politicas de
educacion y lleva bastante tiempo aplicAndose.

A partir de cada variable se confecciona una escala de evaluacion cualitativa, es decir, con
las valoraciones de Alta, Media y Baja calidad, como también una escala cuantitativa, asignando
valores minimos que van desde -1 a 1 como maximo. La escala de evaluacion utilizada para medir
la correlacién estadistica descriptiva de variables se presenta en la tabla 5 y cumple con la condicion
de ser una escala de valores comparables que permite evaluar distintos factores, variables o
criterios, independiente del método a utilizar (Moreno,1999). La valoracion favorece que todos los
valores estén expresados en una escala comparable de valores (-1 a 1), por tanto, mediante un
procedimiento de célculo sencillo se aplica la proporcion obtenida a través de los valores minimos y
maximos de cada variable de estudio, como se observa a continuacion:

X= (=) <—Xmim)| -1 (3)

Xmin—-Xmax

donde X, corresponde al valor asignado por la escala; Xmin es el valor minimo del conjunto de
datos, Xmax es el valor maximo del conjunto de datos e Y representa el valor del dato a convertir.
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Por medio de esta ecuacion es posible convertir todos los datos continuos a una escala de
valores entre -1 a 1. De esta manera se obtiene una matriz de datos o insumo bésico para la
construccion del indice de calidad educativa (ICE).

Tabla 5. Clasificacion cuantitativa y cualitativa de indicadores calidad educativa

Baja calidad Media calidad | Alta calidad
-l €€ <0 > >->1
Ind. parciales Pond.
Tasa 17 - 34
Alumno/Profesor 2 > EHEIMIEE alumnos S/ LS
Evaluacion 3 insl?dfiss?‘;ncr'zgﬂ% Desempefio Desempefio
Docente L y competente destacado
béasico
Resultados 5 Nivel de logro | Nivel de logro | Nivel de logro
SIMCE Inicial intermedio avanzado

Fuente: Elaboracion propia.

El indice sintético producto de cada una de las dimensiones (evaluacién docente, prueba
SIMCE vy tasa alumno/profesor) pondera con un mayor peso a los resultados SIMCE, luego a la
evaluacion docente y, finalmente, la tasa alumno/profesor, en este orden proporcional, debido a que
para el Ministerio de Educacién el SIMCE goza de mayor “legitimidad y credibilidad”. Esta prueba
ha permitido centrar la atencién de la opinién pablica y de los docentes en los resultados de
aprendizaje, con un sistema metodoldgicamente sélido y ampliamente utilizado como herramienta
para politicas de educacion, dejando claro que es un indicador confiable en el tiempo.

En la tabla 7 se observan los tres indicadores de calidad educativa y sus distintas
ponderaciones para la obtencion del indice sintético de calidad educativa. El indice permite una
primera aproximacion a la distribucion del fendmeno de estudio, asumiendo que cada unidad
espacial tiene valores ponderados de cada variable. Siendo 10 el valor maximo en la escala,
representando una calidad educativa de excelente nivel, mientras -10 el valor minimo, demostrando
una situacion opuesta, es decir, una educacién con maltiples deficiencias.
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Tabla 6. Distribucién de equipamientos educativos en el AMC, segun resultados SIMCE.

Provincia Comuna Cantidad de Segun rendimiento
Establecimientos |Alto Medio Bajo
Concepcion 68 26 31 8
Talcahuano 46 9 26 12
San Pedro de 29 7 11 9
Chiguayante 29 5 17 4
Penco 19 1 16 1
Concepcién|Tomé 26 4 15 2
Coronel 35 4 23 8
Lota 17 1 10 1
Hualpén 25 3 14 6
Hualqui 17 1 5 3
SantaJuana 20 1 4 6
* Alto: >283 puntos Medio: 237-282 puntos Bajo: <283 puntos

Fuente: SIMCE2010 (Ministerio de Educacidn, 2010).

Tabla 7. Ponderacion de indices de calidad

Variable Ponderacién
SIMCE 5
Evaluacién docente 3
Tasa Alumno Profesor 2
Total 10

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Analisis geoestadistico

El resultado de los indicadores anteriores fue posteriormente asignado a las celdillas de una
cuadricula de 100 x100 m. (el tamafio de la cuadricula se ha establecido considerando que el tamafio
promedio de una manzana censal en el AMC fluctta en torno a los 10.000 m?). El objetivo de esta
asignacion fue averiguar si la distribucion de los resultados respondia a un patrén concentrado,
disperso o aleatorio. Para ello se realiza un andlisis de autocorrelacion espacial a través del software
geoestadistico GeoDa, que estudia el modo de variacién de los valores tematicos entre los diferentes
puntos en el espacio (Gongora Gémez, 2007).

La autocorrelacién espacial refleja el grado en que objetos o actividades en una unidad
geografica son similares a otros objetos o actividades en unidades geograficas proximas (Goodchild
y Haining, 1992). La propiedad bésica de los datos espacialmente autocorrelacionados es que los
valores no son aleatorios en el espacio, es decir, los valores de los datos estan espacialmente
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relacionados entre si y resultan redundantes (Lee y Wong, 2001). Este tipo de modelos supone que
al encontrar una determinada observacion en un punto de un &rea es posible encontrar
observaciones semejantes en puntos proximos a éste, al contrario que en puntos alejados, los cuales
tendrian caracteristicas totalmente disimiles.

En concreto se aplico el indice estadistico global Moran (I Moran), que determina el tipo de
agrupacion existente entre unidades espaciales vecinas con el fin de obtener algiin modelo de
distribucién conocido, o bien para estudiar la segregacion espacial de alguna caracteristica. La
complejidad del problema aumenta debido a las posibles interdependencias multidireccionales que
se pueden plantear en el espacio. Su formulacion es la siguiente:

n Ni=12j=1WijZiZj
< 2 4)

i

I =

n
S i=1Z

donde n es el nimero de unidades geogréficas de observacion; w;; son los elementos de una matriz
binaria de contigliidad; x es el atributo de la variable y S es la media del producto cruzado.

La medicion de la correlacion que una misma variable tiene en diferentes unidades
espaciales contiguas, en una perspectiva horizontal, da lugar a una de estas tres posibilidades:

= Autocorrelacion espacial positiva: las unidades espaciales vecinas presentan valores
préximos. Indica una tendencia al agrupamiento de las unidades espaciales.

= Autocorrelacion espacial negativa: las unidades espaciales vecinas presentan valores muy
disimiles. Indica una tendencia a la dispersién de las unidades espaciales.

= Sin autocorrelacion: no ocurre ninguna de las dos situaciones anteriores. Por lo tanto, los
valores de las unidades espaciales vecinas presentan valores producidos en forma
aleatoria.

El indice de Moran esta fundamentado en un modelo de autocovarianza y es, quizas,
después del promedio y la varianza, la propiedad mas importante de cualquier variable geogréafica vy,
a diferencia de las anteriores, estd explicitamente vinculada con patrones espaciales. Estas
observaciones pueden ser de tipo discreto o continuo y pueden estar asociadas a un punto en una
determinada superficie o bien asociadas a un area de una superficie sobre la que se ha realizado una
particion. Esta particién puede ser regular o irregular y, habitualmente, se conoce como reticula
(Lépez Hernandez y Palacios Sanchez, 2000).

En general, los datos geogréficos se presentan en un mapa continuo. En la figura 2, la
contigliidad respecto de la localizacion central (e) puede entonces definirse de tres maneras
utilizando la terminologia del ajedrez:

1.- Criterio de Rooks (torres): se consideran adyacentes a la localizacion “e” b, d, f, h.
2.- Criterio de Bishops (alfiles): consideraria vecinas a la localizacion “e” a, ¢, g, i.
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3.- Criterio de Queen (reina): combina los dos anteriores; asi consideraria contiguas a “e”, las
celdasa, b, c, d, f, g, h,i.

El tipo de contigliidad con el cual se trabajé es Rooks, uno de los més utilizados, segun
Celemin (2009), debido a su simplicidad.

Figura 2. Tipos de contigliidad: A = Reina, B = Torre, C = Alfil.
Fuente: Celemin (2009).

Los resultados de este indice varian del -1 a 1, representando las correlaciones minimas
(maxima dispersion), maximas respectivamente (maxima concentracion) y el cero significa un
patrén espacial totalmente aleatorio. Para saber si una autocorrelacion espacial es significativa se
realiza un test de hipdtesis nula, comprobando si la configuracion espacial de la variable se produce
aleatoriamente o responde a un patrén espacial, es decir, si se cumplen o no lo supuestos del modelo
a partir de estimar si un estadistico muestral difiere significativamente de lo esperado
aleatoriamente. Esta prueba se efectia ubicando al coeficiente de Moran dentro de una curva normal
de probabilidades (Buzai y Baxendale, 2008).

Para realizar este tipo de test se debe plantear claramente cuél seré la hip6tesis nula y cuél la
alternativa. Cuando se trabaja en proyectos de analisis socioespacial se toma como “hipétesis nula
la afirmacion: la configuracion espacial se produce de manera aleatoria y como hipotesis
alternativa la afirmacion contraria: la configuracion espacial NO se produce de manera aleatoria”
(Celemin, 2009). Una vez establecidas ambas hipétesis se debe definir el nivel de significancia (o),
el cual indica la probabilidad de que se rechace la hipétesis nula. Es decir, si la probabilidad de
ocurrencia de un valor particular obtenido en una prueba es igual 0 menor que o se rechaza la
hip6tesis nula y se acepta la hipdtesis alternativa. Habitualmente, el nivel de significancia se escoge
de acuerdo a la importancia del problema. En el analisis socioespacial este suele ser del 5% (0,05) y
1% (0,01) (Buzai y Pineda, 2007).

El p-valor es el resultado que reporta el test de hipétesis. Asi entonces, si se establece un
nivel de significancia de 0,05, en general, el p-valor arroja resultados menores a 0,05. Esto nos
permite rechazar la hipdtesis nula y aceptar la hipétesis alternativa, sabiendo que con esta decision
se corre un riesgo de equivocacion en un 5% de los casos. Si por el contrario el p-valor arroja un
resultado superior a 0,05 no se puede aceptar la hipdtesis alternativa, ya que el riesgo en la decision
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supera el limite establecido, debiéndose aceptar la hip6tesis nula, es decir, que “la configuracién
espacial se produce de forma aleatoria”.

El valor | Moran representa el grado de correlacion espacial, ya sea univariado o bivariado,
de variables y cada punto en el diagrama representa una unidad espacial diferente con coordenadas
X e Y. En el caso de una correlacién univariada, en el eje X del diagrama se disponen los valores
estandarizados de las variables consideradas y en el eje Y se disponen los valores estandarizados de
los valores “promedio” de las unidades espaciales vecinas para dicha variable. El valor del indice |
de Moran es equivalente a la pendiente de la recta de regresion. La pendiente de la recta de
regresion muestra el grado de asociacion lineal entre la variable considerada en el eje horizontal y
los valores de las variables en el eje vertical en relacién a la localizacién de sus vecinas (Sabuda,
2007).

4. Descripcion y anélisis de resultados

4.1 Distribucion espacial de los equipamientos educativos

El indice de oportunidades acumuladas muestra la poblacion cubierta en tres rangos de
distancia (tabla 8).

= A menos de 500 metros (distancia de proximidad peatonal a los equipamientos;
Gutiérrez y Garcia, 2002) se encuentran manzanas censales de baja densidad (50
habitantes). Se presentan excepciones en Hualpén, Chiguayante Sur y el sector Aguita de
la Perdiz, en Concepcion. La poblacién total agrupada en este rango alcanza los 201.438
habitantes para el AMC (un 40,90% de cobertura).

En el segundo anillo de servicio (500 a 1.000 metros) se localizan en manzanas censales
qgue en su interior tienen mas de 50 habitantes, llegando a superar los 100 habitantes por cada
unidad muestral (manzanas censales). Los sectores mas distantes son: Sector Costanera en
Concepcién, Poblacion Pedro del Rio Zafartu, Sector Collao, Barrio Norte, Tucapel Bajo, Cerro
Chepe y Agiiita de la Perdiz, que se encuentran aproximadamente a un kilometro de distancia del
centro educativo mas préximo, siendo en algunos casos equipamientos de baja calidad. En San
Pedro de la Paz se ven desfavorecidos los sectores de Candelaria, Boca Sur y San Pedro de la Costa.
La poblacion entre 0 a 17 afios cubierta en este anillo es significativamente menor (50.424
habitantes para el AMC), sumando un total de cobertura de 251.862 personas.

= La poblacion sin cobertura (fuera del umbral de los 1.000 metros) esta representada por
un total de 240.631 personas, es decir, un 51,14%. Por comunas, Coronel lidera con la
mayor cantidad de personas fuera del area de cobertura estimada, le siguen Concepcion y
San Pedro de la Paz.

© Los autores
www.geo-focus.org
246



Revista Internacional de Cienda y Tecnologia de |a Informacién Geografica
International Review of Geographical Information Sdence and Technology

De La Fuente, H.E., Rojas, C. y Salado, M.J. (2013): “Distribucion de los equipamientos educativos. Evidencias de
inequidad espacial en la educacion del area metropolitana de Concepcion”, GeoFocus (Articulos), n® 13-2, p. 231-257
ISSN: 1578-5157

El ejercicio de cuantificar la poblacion de 0 a 17 afios cubierta por el servicio educativo
demuestra una mayor concentracion de poblacion en torno a los principales anillos (264.303 hab.),
lo que representa un 76,46% de la poblacion total.

Tabla 8. Indice de oportunidades acumuladas

Menos de 500 m. 500 a 1.000 m. Mas de 1.000 m.
Comuna cubii??a:.(w 6 Pobl. cub:::a??a:.(w % Pobl. cubi??a:'(w % Pobl.

hab. dentro cublerta~de 0 hab. dentro cublerta~de 0 hab. fuera cublertaNde 0

del anillo) a 17afos del anillo) a17afios de rango) a17afios
Concepcion 40.786 55 16.169 22 16.574 23
Talcahuano 42.231 68 6.947 11 12.900 21
San Pedro de la
Paz 20.181 52 5.694 15 12.893 33
Chiguayante 21.753 53 6.042 15 13.017 32
Penco 10.318 58 2.720 15 4.837 27
Tomé 9.515 68 2.489 18 2.026 14
Coronel 28.455 76 4,114 11 4.786 13
Lota 12.643 69 2.455 13 3.190 17
Hualpén 22.353 66 2.520 7 8.985 27
Hualqui 3.665 62 748 13 1.535 26
Santa Juana 1.979 64 526 17 587 19
AMC 213.879 62 50.424 15 81.330 24

Fuente: Elaboracion propia.

Como hemos mencionado en el apartado anterior, el cociente de Sargent Florence estima
el déficit o superavit del servicio educativo segln la proporcion de oferta y demanda. Segun puede
verse en el mapa de la figura 3, los distritos con mayor déficit de equipamientos educativos (valores
inferiores a 0,49) pertenecen a las comunas de Talcahuano, Penco, Lota y Coronel, en los cuales
predominan ademas establecimientos de menor rendimiento escolar (ver tabla 7); y el superavit
(valores superiores a 1,88) se presenta en distritos dentro de las comunas de Talcahuano y
Concepcidn, los cuales tienen una correspondencia de valores inferiores de calidad educativo.
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el AMC.
Fuente: Elaboracién propia.

© Los autores

www.geo-focus.org
248



geo Revista Internacional de Cienda y Tecnologia de |a Informacion Geografica
International Review of Geographical Information Sdence and Technology

De La Fuente, H.E., Rojas, C. y Salado, M.J. (2013): “Distribucion de los equipamientos educativos. Evidencias de
inequidad espacial en la educacion del area metropolitana de Concepcion”, GeoFocus (Articulos), n® 13-2, p. 231-257
ISSN: 1578-5157

En definitiva, en el AMC los distritos que carecen de equipamientos educativos y estan en
situacion de déficit importante y moderado corresponden a un 31% y 18% de la poblacion,
respectivamente, mientras que el superdvit moderado es de un 24% vy el superavit importante un
27%. La cifra mas elevada es la de distritos dentro de la categoria “Déficit importante” (0,001), lo
gue demuestra una marcada inequidad espacial, ya que el contraste entre el distrito con mayor
déficit y el distrito con mayor superavit es de una amplitud de 14,7 unidades.

4.2 Distribucion espacial de la calidad de los establecimientos educativos

Una vez volcados los resultados del indicador de calidad educativa sobre la cuadricula de
100x100 m (figura 4), puede observarse con mayor claridad la tendencia a la concentracion de los
valores mas altos en las areas proximas al nucleo urbano Concepcidn-Chiguayante-San Pedro, en
contraposicion al resto de los centros urbanos del AMC.

El andlisis de autocorrelacion espacial corrobora la anterior interpretacion cualitativa. En la
figura 5 puede verse como los conglomerados o cluster que concentran educacion de buena calidad
(representados en color rojo vivo) se encuentran en los siguientes sectores: Lomas de San Andrés,
Santa Sabina, Chiguayante Nuevo, Sector Aeropuerto, Camino a Penco, Huertos Familiares y Villa
San Pedro. Todos ellos tienen valor high-high, es decir, altas proporciones del indicador en la
cuadricula de referencia, cercanas a otras unidades espaciales que también cuentan con altas
proporciones del mismo indicador. En una situacion opuesta estan los cluster low-low (&reas de
color azul fuerte en figura 5), que agrupan educacion de baja calidad, localizados en zonas como:
San Pedro de la Costa, Boca Sur, Michaihue, Candelaria, parte de Lomas Coloradas, Cerro Cornou,
Hualpencillo, junto con la zona industrial, gran parte de Coronel, Lota, Santa Juana, Hualqui y
sector Frutillares en Tomé. Los lugares en blanco representan una ausencia de autocorrelacion de la
variable, por lo tanto, no son significativos para el estudio.

En cuanto al grado de significacién del analisis realizado, queda justificada con el mapa que
grafica la distribucién del valor p en el AMC (figura 5). Este mapa revela una significancia del 0,05,
por lo que se rechaza la hip6tesis nula sobre la distribucion aleatoria de la variable en el territorio y
se acepta la hipétesis alternativa (esta variable NO presenta una distribucién aleatoria, sino que
responden a un patrdn espacial concreto).

El indice muestra claramente como los mejores colegios se localizan en zonas de nivel
socioecondmico alto. La evidencia espacial se potencia con los resultados del Ministerio de
Educacion, donde en las pruebas tanto de Lectura como de Matematicas, el porcentaje de
estudiantes con mas de 300 puntos aumenta a medida que el Grupo Socioecondmico es mas alto, sin
embargo, en todos los grupos hay estudiantes que obtienen puntajes sobre los 300 puntos. Por
ejemplo, del total de estudiantes del grupo Bajo que rinden las pruebas de Lectura y Matematicas,
5% y 4%, respectivamente, obtienen puntajes que superan los 300 puntos. Los resultados de cada
una de las variables analizadas mediante la autocorrelacion espacial univariada de Moran muestran
la relacidn entre calidad educativa y localizacion. Especificamente, los resultados del indice global
de Moran arrojan excelentes grados de correlacion de las variables, todas cercanas al 0,9, es decir,
existe una fuerte relacion, considerando que 1 es el valor de correlacion perfecta.

© Los autores
www.geo-focus.org
249



Revista Internacional de Cienda y Tecnologia de la Informacién Geografica

€0

International Review of Geographical Information Sdence and Technology

De La Fuente, H.E., Rojas, C. y Salado, M.J. (2013): “Distribucion de los equipamientos educativos. Evidencias de
inequidad espacial en la educacion del area metropolitana de Concepcion”, GeoFocus (Articulos), n® 13-2, p. 231-257

ISSN: 1578-5157

5920000

636050 685620
1 1
Isla Quiriquina
o
©
s
o
L} (s]
Q <
o
<
(=]
< 8
] X
S =
& S
Calidad Educativa
7,59
7,05 ?
5,96
4,87
3,79
27
1,61
0,52
= Area Metropolitana -0,56 3
§_ |: de Concepcién _§
3 ——— Limite Comunal 1,64 i 2
= Limite AMC
0 10.000 20.000 -2,73
e VG {rOS &
685620

I
636050

Figura 4. Distribucion de la Calidad Educativa en el AMC
Fuente: Elaboracién propia.

250

© Los autores

www.geo-focus.org



eo Revista Internacional de Cienda y Tecnologia de |a Informacion Geografica
International Review of Geographical Information Sdence and Technology

De La Fuente, H.E., Rojas, C. y Salado, M.J. (2013): “Distribucion de los equipamientos educativos. Evidencias de
inequidad espacial en la educacion del area metropolitana de Concepcion”, GeoFocus (Articulos), n® 13-2, p. 231-257

ISSN: 1578-5157

660000 680000
1 1

5920000
]
1
5920000

Leyenda

D No significativo
B Hioh - High
- Low - Low
[ Low - High
D High - Low

&

[ 1
660000 680000

Figura 5. Cluster de Calidad Educativa en el AMC.
Fuente: Elaboracion propia.

La variable SIMCE es la que obtiene la correlacion mas alta, luego le sigue
la Evaluacion Docente y, finalmente, la Tasa Alumno/Profesor, igualmente con un
buen grado de autocorrelacion. Los resultados del indice global de Moran arrojan
excelentes grados de correlacion de las variables, todas cercanas al 0,9, es decir,
existe una fuerte relacién, considerando que 1 es el valor de correlacion perfecta.
La variable SIMCE es la que obtiene la correlacién mas alta, luego le sigue la
Evaluacion Docente y, finalmente, la Tasa o Ratio Alumnos/Profesor, igualmente
con un buen grado de autocorrelacién como se muestra en la tabla 9.
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Sector

Frutillares

Humedal
Aeropuerto-Casino
Huachipato Oriente
Cerro Cornou

Base Naval

Zona Industrial
Huachipato Poniente
Macera-Esmeralda
Centro Tomé
Hualpencillo

Lenga

Hualpén Sur
Cementerio

Canal Ifalde
Lomas - Sta. Sabina
Barrio Norte
Centro Norte
Centro Sur
Puchacay

Cerro El Santo
Nonguén
Costanera
Chiguayante Nuevo
Chiguayante Viejo
Manquiméavida
Centro Hualqui
Hualqui Nuevo
Bellavista-Oveja
Punta de Parra
Lirquén

Centro Penco

Los Aromos
Camino a Penco
Gran Concepcidn Sur
Cerros

Centro Talcahuano
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Tabla 9. | Moran, Variables de Calidad Educativa.

Indicador | Moran

SIMCE 0,9721
Evaluacion Docente 0,9554
Tasa Alumno Profesor 0,9531

Fuente: Elaboracion propia.

5. Discusién y conclusiones: la caracterizacion de la inequidad espacial en el AMC

Los resultados que acabamos de exponer parecen confirmar que existen diferencias
significativas en la distribucién espacial de los establecimientos educativos en el AMC vy, por
consiguiente, contrastes resefiables en el acceso a este tipo de equipamientos, sobre todo si
atendemos al acceso a establecimientos de calidad. El analisis de autocorrelacion espacial de Moran
I ha resultado ser un método valido para conocer y comprobar la situacion de cada unidad territorial
en relacion con las otras entidades geograficas que lo rodean, advirtiendo la configuracion espacial
desigual de los equipamientos educativos en el territorio.

En el AMC gran parte de la poblacion puede acceder a una escuela, pero los obstaculos
radican en los desequilibrios en la calidad educativa, motivando a la busqueda y movilidad de los
estudiantes para acceder a mejores oportunidades. Es decir, alumnos que estén dentro de las franjas
inmediatas pueden recorrer distancias superiores a los 1.000 metros, producto de estas diferencias
en educacion. Esta falta de oportunidades dificulta aun méas las condiciones de igualdad espacial,
llegando a producir desequilibrios inadmisibles (Escolano et al., 2005).

En el AMC la calidad educativa se presenta de forma desigual; especificamente, los lugares
mas desfavorecidos se sitan en Tomé, Hualpén, sectores en San Pedro de la Paz, Coronel, Lota y
Santa Juana, cuya singularidad radica en que gran parte de su poblacion pertenece a niveles
socioecondmicos bajos. Asi, la brecha entre distintas zonas muestra una fuerte relacion espacial
entre distancia geografica-calidad educativa y un claro patron espacial centro-periferia,
proporcionando beneficios sociales netamente diferenciados. La distancia se transforma en un factor
que determina claramente el acceso a unos equipamientos de calidad, perjudicando sobre todo a los
estratos socioecondémicos mas bajos y yendo en detrimento de una deseable equidad y cohesién
sociales.

Desde el punto de vista metodoldgico, los analisis empleados nos han permitido describir la
distribucién y cobertura espacial de esos equipamientos y su relacién con la distribucién de la
demanda y con algunos pardmetros de calidad del servicio habitualmente utilizados por el
Ministerio de Educacion chileno. No obstante, esta primera aproximacion abre las puertas a
maltiples cuestiones. Podriamos preguntarnos, por ejemplo, ¢qué otros componentes y factores
serian relevantes en la realizacion de un diagnostico completo que fuera la base de una planificacion
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espacial y sectorial sélida?. ¢Acaso las tasas brutas y netas de matricula, la cantidad de metros
cuadros construidos o de recursos informaticos por equipamiento, el origen de los alumnos o el
modo de desplazamiento para llegar al centro?. La combinacién de herramientas de SIG y
estadistica se considera un aporte novedoso, basicamente por la identificaciéon de patrones de
inequidad espacial. En general, en materia educativa se fundamenta habitualmente en una
descripcion espacializada de la cobertura y calidad del servicio (estimada sobre indicadores de
competencia del profesorado y/o de resultados académicos), no obstante, en muchos de los estudios
se ignora la correlacién entre esos indicadores y los de calidad ambiental y/o nivel socioeconémico
(Talen, 2001).

En este sentido si el peso de la financiacion privada parece estar detras de una parte
importante de la desigual distribucion espacial de los recursos y establecimientos educativos, seria
recomendable indagar en la forma més adecuada de establecer la correlacion entre caracteristicas de
los centros y condiciones socioecondmicas circundantes (Talen, 2001), ya que el patrén de
distribucién de las ciudades chilenas siempre localiza a los estratos socioeconémicos en sectores
mas degradados y son justamente aquellos lugares los que exhiben una mayor cantidad de
equipamientos educativos de menor calidad. Con esto se destaca la manifestacion de un problema
socioespacial mucho mas complejo que las carencias que presenta un equipamiento educativo, sino
que tiene estrecha relacién con la superacién de las brechas sociales y econémicas que dan origen a
las desigualdades, mas ain en un contexto donde la localizacion de los establecimientos no
responde a un sistema establecido de asignacidon, sino a una débil gobernanza en planificacion
territorial.

Es indudable que resulta sumamente complejo establecer un equilibrio entre la oferta de
servicios y la demanda establecida por los habitantes de un territorio. No obstante, los analisis
planteados, aun teniendo un carédcter exploratorio, conforman una herramienta atil para el
ordenamiento del territorio, ya que los equipamientos educativos tienen en la ciudad un papel
integrador y estructurante del espacio (Salado Garcia, 2012). La equidad espacial, como principio
inspirador que pretende que toda la poblacion pueda tener los mismas oportunidades para acceder al
servicio educativo, o al menos no sean excesivamente grandes, se ve desfavorecida por una
accesibilidad diferencial por parte de los distintos grupos de poblacion, es decir, una desigual
distribucién espacial por la concentracion del servicio educativo de buena calidad en zonas
especificas del AMC. Al dejar en descubierto la desigualdad socioespacial en el AMC mediante el
analisis de distribucion de los equipamientos educativos, este tipo de analisis puede llegar a
conformar una herramienta Gtil para la planificacién urbana. Los establecimientos educativos
contemplan acciones organizadas de caracter cientificas y profesionales con la finalidad de obtener
el desarrollo arménico y sostenible del territorio, por lo tanto, se debe considerar como base de la
planificacion territorial: el diagndstico. Este esclarece las caracteristicas del sistema territorial
pasado, presente y sus posibilidades de evolucion futura ante el mantenimiento de las condiciones
actuales.

Entre las proximas tareas y desafios que deja esta investigacion se relacionan a considerar
datos de movilidad por motivos de estudios, estos permitiran conocer con mayor precision las
distancias recorridas (como promedios, distancias minimas y maximas, desviaciones tipicas) entre
los puntos de origen y destino del alumnado, que permitiesen cartografiar mapas-arafia para las
distintas comunas y tipos de establecimientos (por tipo de financiacién y/o por indices de calidad
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educativa) y establecer, de este modo, los déficits en ciertas zonas o el grado de competencia entre
centros. Sin duda, la potencial incorporacion de estos datos permitira un mayor conocimiento de la
distribucién y accesibilidad a los equipamientos educativos del AMC.
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