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RESUMEN

El propo6sito fundamental de la Red de Informacion Ambiental es constituirse en un sistema
permanente de informacién ambiental para facilitar a los ciudadanos en general y a los cientificos,
técnicos y gestores una ayuda que permita progresar en la mejora del medio ambiente y avanzar en
la sostenibilidad del mismo. Estos criterios, emanados directamente del Centro Europeo de
Referencia para la informacion ambiental, la propia Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA),
siempre han sido asumidos por las autoridades ambientales de la Comunidad Auténoma de
Andalucia. A lo largo de los afios, la Consejeria de Medio Ambiente de Andalucia ha logrado
consolidar herramientas, procedimientos y un bagaje de informacion que, empleado hasta el
presente de forma predominante por los propios servicios técnicos de la Consejeria, precisa ser
puesto a disposicion de otros agentes sociales, una vez que se han desarrollado instrumentos
adecuados para facilitar el acceso a esta informacion de una forma sencilla, eficiente y con un
control de calidad adecuado.
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THE ENVIRONMENTAL INFORMATION SYSTEM OF ANDALUCIA. FROM SINAMBA TO
THE ENVIRONMENTAL INFORMATION NETWORK OF ANDALUCIA

ABSTRACT

The main objective of the Environmental Information Network is to become a permanent
environmental information system to provide to the general public and scientists, technicians and
managers some help to encourage progress in the improvement of the environment and in its
sustainability. These criteria, coming directly from the European Reference Centre for
environmental information, and the European Environment Agency itself, (EEA), have always been
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assumed. Over the past few years, the Regional Ministry of the Environment has consolidated tools,
procedures and information, that, used currently predominantly by the technical services of the
Regional Ministry itself, need to be made available to other social agents, once appropriate
instruments have been developed to provide access to this information in a simple and efficient
way, with an appropriate quality control.

Keywords: environmental information system, geographical information system, Andalucia.

1. Introduccion

Disponer de mas y mejor informacién ambiental es uno de los retos que la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene asumido histéricamente. Hacer esta informacion accesible en
formatos que permitan el desarrollo de proyectos que, a su vez, faciliten la generacion de nueva
informacion ambiental de calidad, es una orientacion reforzada por la Directiva 2003/4/CE, de
Libertad de acceso a la Informacién en materia de medio ambiente, el Convenio de Aarhus y la Ley
27/2006 sobre acceso a la informacion ambiental, asi como la propuesta de Directiva conocida
como INSPIRE.

En mayo de 2000 fue publicada la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta
de Andalucia que regula la creacion de la Red de Informacién Ambiental. La Orden fija los
objetivos de la Consejeria de Medio Ambiente en materia de informacion ambiental, en la triple
faceta de informacion técnica para gestores e investigadores, informacion divulgativa para los
ciudadanos e indicadores para la asignacién de recursos y toma de decisiones. También determina
sus contenidos, establece los productos a conseguir y crea el Catalogo de Informacién Ambiental de
Andalucia, asi como los Programas anuales de Informacién. Al prever la posibilidad de establecer
Acuerdos y Convenios con otras Instituciones y Organismos, para la cesion o intercambio de
informacidn, se posibilita la Red de Informacion y Evaluacién Ambiental de Andalucia

Esta Red pretende unir los esfuerzos de todos los centros productores y usuarios de
informacién ambiental en la Comunidad Auténoma, aprovechando los desarrollos en
levantamientos de informacion y herramientas de gestion que se han venido consolidando a través
del Sistema de informacion geogréafica-ambiental de Andalucia (SinambA), el cual, a partir de la
creacion de esta Red, se incorpora a la misma como su nucleo tecnoldgico y normalizador en los
aspectos de espacializacién de la informacion. Se produce asi un salto cualitativo importante en la
consideracion de la informacion geogréfica-ambiental en el contexto andaluz y en relacién con el
uso de tecnologias de la informacidn geografica.

2. Antecedentes

Desde 1984 la Administracion Ambiental de la Junta de Andalucia ha desarrollado un
programa de trabajo relativo a la recoleccion, coordinacién y puesta en coherencia de la
informacion sobre el estado del medio ambiente y los recursos naturales en la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Este programa ha permitido, a través del SinambA, establecer la
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informacion bésica sobre la que se apoya la toma de decisiones y la planificacion ambiental de la
Comunidad Autonoma, integrando todos los esfuerzos de creacion de informacion espacializada
relativa al medio ambiente que se generan tanto en la Consejeria de Medio Ambiente, como en otros
Departamentos relacionados, directa o indirectamente, con aspectos ambientales.

Los resultados del programa de trabajo del SinambA, hasta ahora, pueden agruparse en tres
grandes categorias, segun los objetivos generales del programa:

2.1. Recoleccion de la informacion.

Los datos sobre las aplicaciones prioritarias del programa han sido recopilados, verificados,
completados y estructurados para construir el Sistema de Informacion Geografica Ambiental de
Andalucia. El sistema se ha utilizado en la orientacion y aplicacion de la politica de Medio
Ambiente, asi como en otras politicas de la Comunidad Auténoma a través de la coordinacion de
dicho Sistema con los de otras Consejerias de la Junta de Andalucia.

2.2. Coordinacion de actividades y procedimientos.

La concertacion ha sido sistematica con todos los organismos e instituciones implicados en
los trabajos de recopilacion y levantamiento de informacion llegandose a acuerdos para definir
metodologias comunes y optimizar la recoleccion de datos.

2.3. Homogeneizacion de datos y métodos de medida y elaboracion.

Nomenclaturas y metodologias nuevas se han desarrollado para la realizacion de las
aplicaciones prioritarias, siendo una referencia aceptada para algunas tematicas abordadas a nivel
de la Comunidad Auténoma, habiéndose difundido a terceros los procedimientos metodol6gicos
elaborados, (digitalizacién de cartografia 1/10.000, mapas de usos y coberturas vegetales,
ortoimagenes digitales, ortofotos, MDTs,....).

Como consecuencia de este proceso, la Consejeria de Medio Ambiente dispone, hoy por
hoy, de un conjunto de informaciones estructuradas y comparables a diferentes escalas sobre
multitud de aspectos ambientales, siendo interés de la misma el facilitar su acceso, consulta y uso al
mayor nimero posible de usuarios. Un resumen de los contenidos de informacién integrados en
SinambA a lo largo del tiempo hace evidente la magnitud del esfuerzo en la generacion de
informacion ambiental espacializada y normalizada: 4.300 capas vectoriales de informacion, 1.400
grids, 1.900 mapas de evaluacion, mas de 15.000 imagenes de satélite, ortofotos y vuelos de
multiples fechas, sumando en total mas 6 Terabytes de informacion geogréfica-ambiental.

Junto con esta iniciativa se han desarrollado planes dirigidos a la vigilancia de problemas
ambientales especificos y a dar cumplimiento a Directivas Comunitarias relativas a Contaminacion
Atmosférica e Hidrica y a Incendios Forestales. Estos planes han dado lugar a dispositivos que
generan una muy amplia informacion derivada de redes de medicion en tiempo real.
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Para que el conjunto de los datos manejados por la Consejeria de Medio Ambiente facilite
una informacidn coherente y comparable, de utilidad a los niveles superiores de la organizacidn, es
indispensable que se despliegue un mayor esfuerzo en concertacién de todos los niveles de
competencia técnica y de gestion de la Consejeria con la siguiente orientacion: pasar de un
programa de uso exclusivo por la Administracion a una estructura capaz de producir informacion
medioambiental fiable para ser utilizada en la gestién, la investigacion, la difusion pablica y la toma
de decisiones.

A este respecto, ante el nuevo reto planteado por la necesidad de responder a una demanda
publica de informacion y a la normativa que la respalda, la Consejeria de Medio Ambiente
estructura todos aquellos componentes de la Consejeria que contribuyen a la creacién de
informacién ambiental, en aras de una mejor definicién de las funciones a cumplir y con el objetivo
prioritario de poner a disposicion publica toda la informacién ambiental susceptible de ser
difundida, y que hasta el presente solo puede ser utilizada en procedimientos de gestion o tienen un
acceso restringido. Igualmente es intencién de la Consejeria aunar esfuerzos humanos y econdémicos
mejorando la comparabilidad y calidad de la informacion ambiental sobre Andalucia y para ello se
establece la Red de Informacion Ambiental, cuya regulacion queda recogida por la Orden de 31 de
mayo de 2000.

3. Objetivos de la Red de Informacion Ambiental

La finalidad esencial de la Red de Informacién Ambiental es constituirse en un sistema
permanente de informacién ambiental normalizada para proporcionar mas y mejor informacion
ambiental a los ciudadanos, en general, y a los cientificos, técnicos y gestores una ayuda que
permita progresar en la mejora del medio ambiente y avanzar en la sostenibilidad del mismo.

En este caso, los mismos criterios que se establecen como prioritarios para la AEMA, el
convertirse en ventanilla Gnica y mejor lugar de entrada a la mas adecuada informacion ambiental
disponible, son asumidos como propios por la Consejeria de Medio Ambiente y seran consolidados
a través de la Red de Informacion Ambiental.

Es evidente que la informacién ambiental no se genera sélo en el érgano de gestion de estas
competencias y que, a pesar de los esfuerzos de racionalizacién desarrollados a lo largo del tiempo
y que han afectado a muchos datos ambientales que han sido integrados en el SinambA, los datos
ambientales son creados por multitud de centros de investigacion y técnicos a un ritmo y con un
volumen muy superior al que la Consejeria con sus recursos humanos y financieros podria llegar a
asumir por si misma.

Se ha establecido, asi, un programa de trabajo en torno a la generacion y difusion de
informacién ambiental que permita definir las prioridades a abordar y los plazos con los que éstas
podrén cumplirse, asi como sumar los esfuerzos de todos aquellos centros generadores y usuarios de
informacion ambiental que, sobre unas bases comunes de referencia, hagan fluir la informacion
ambiental creada a través de esta Red de Informacion Ambiental.
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Estos objetivos se estdn cubriendo utilizando como instrumento fundamental las
capacidades de una Red de Informacion Ambiental, constituida por organismos e instalaciones
relacionadas con el medio ambiente de Andalucia que, coordinadas por la Consejeria de Medio
Ambiente, y con el SinambA como ndcleo tecnolégico normalizador en cuanto a bases de
referencia, metadatos, estructuracion,..., cooperan en la tarea de recopilacion y evaluacion de datos
sobre el medio ambiente evitando, asi, duplicaciones de esfuerzos y recursos, y empleando, desde el
inicio, una base comun de informacién y las mejores tecnologias de la informacion puestas a
disposicion de los integrantes de la Red por la Consejeria de Medio Ambiente.

En esta tarea, la Red de Informacién intenta reunir en formatos y modelos de datos
compatibles los mejores datos disponibles sobre el medio ambiente andaluz, los cuales seran punto
de partida para la realizacién de evaluaciones ambientales, cuyos resultados se divulgan o facilitan a
través de diferentes medios, entre los que destaca el Servidor Web en Internet de la Consejeria de
Medio Ambiente (http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente, con mas de 13.000.000 de
peticiones de informacion en 2005), y la puesta en comun de procedimientos de normalizacion
facilitados por instrumentos, como un sistema de gestion de metadatos, un sistema de gestion de
proyectos y un sistema de gestién de imagenes y cartografia a través de una Intranet desarrollada
especificamente (Nutria).

El trabajo de la Red de informacidn se desarrolla a través de un programa anual que incluye
todos aquellos proyectos relativos a creacion de informacion ambiental que son considerados
relevantes por los centros incluidos en la Red y, fundamentalmente, los propios proyectos de
informacidn ambiental a acometer por la Consejeria de Medio Ambiente, organizados en las areas
de trabajo, destacando:

e Bases de datos alfanuméricas tematicas.

e Informacién cartogréafica digital tematica, ortoiméagenes y ortofotos (disponible en Red
http://desdeelcielo.andaluciajunta.es/).

e Desarrollo de modelos de evaluacién ambiental con herramientas SIG y teledeteccion.

e Elaboracidon de informes sobre variables y procesos ambientales.

e Informes e indicadores ambientales.

o Desarrollo de la Infraestructura de soporte a la Red de Informacion.

e Redes de medicion en tiempo real. (http://www.cma.junta-andalucia.es/medioambiente/).

Es importante sefialar que una gran parte de la informacién que se incorpora a la Red es la
generada a partir de las tareas y proyectos de gestion de la propia Consejeria de Medio Ambiente.

La Red de Informacion Ambiental, por otra parte, busca, a través de la cooperacion
interinstitucional, facilitar datos comparables y armonizados promoviendo la compatibilidad de
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métodos de medicion y facilitando criterios uniformes de evaluacion.
En resumen, la Red de Informacion Ambiental tiene como objetivos generales:

o Facilitar el acceso a informacién adecuada, selectiva, relevante y fiable a gestores publicos
en general, para el desarrollo y aplicacion de politicas ambientales sélidas.

e Permitir la utilizacion comdn de recursos de informacion cientifico-técnica con calidad
contrastada generados sobre el medio ambiente por diferentes centros implicados en la
investigacion y/o gestion de aspectos ambientales de Andalucia.

e Fomentar el desarrollo de la investigacion en medio ambiente haciendo uso de nuevas
tecnologias de la informacidn para que las iniciativas y decisiones sobre el medio ambiente
se apoyen en una s6lida base de conocimientos cientificos.

e Difusién de informacion a los ciudadanos.

La Red establece, pues, la posibilidad de Convenios de colaboracién entre la Consejeria de
Medio Ambiente y aquellos centros o Instituciones que se asocien a dicha Red. La Consejeria pone
a disposicion de estos centros, a través de Convenios, bases comunes de informacion ambiental ya
generadas, asi como criterios técnicos de uso comun para el levantamiento de informacién
ambiental, diccionarios de codificacion de gran nimero de variables ambientales y software para la
gestion de dicha informacion. A cambio, los centros asociados a la Red levantan informacion con
criterios y bases territoriales comunes, poniendo a disposicion del resto de centros asociados parte o
toda la informacion asi creada..

Su definicion y estructuracion con base en la experiencia adquirida con el SinambA y las
herramientas basicas de gestion de informacion en él establecidas sera muy importante para lograr
su implantacién y rapida expansion en la Comunidad Auténoma de Andalucia.
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